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Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público y visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tol¡ma  a  las  O7:00  a.m.,
del  diJa  25 de Junio  de  2021.

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO  permaneció  fijado  en   un   lugar  público  y  v¡sible  de   la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta  el  mismo  día  25 de Junio  de  2021  a  las  O6:00  pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretar¡a  General  (E)

ElaborÓ:  Sant¡ago Agudelo
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué,     21 dejunio de 2021

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría  Departamental  de'  Tol¡ma,
en   uso   de   las   facultades   conferídas   en   la   Resoluc¡ón   OO79   de   2001,   profer¡da   por   la
Contraloría  Departamental  de' Tolima,  a ver¡f¡car la  legal¡dad  de  la  decís¡ón  contenida  en  el
AUTO   DE   ARCHIVO   NOiO10   DEL   13   DE   MAYO   DE   2021   DEL   PROCESO   DE
RESPONSABILIDAD I:ISCAL ADELANTADO ANTE  LA GOBERNACION  DEL TOLIMA
- SECRETARIA DE SALUD CON RADICADO 112-057-018.

I.       COMPETENCIA

De conform¡dad  con  el  artículo  18 de  la  Ley 610  de  2000  que  reza:   "5e e5¿aÍ,/ece e/gracrio
de  consu/ta  en  defiensa  del  interés  púb/¡co,  del  ordenamiento juri'd¡co y de  los  derechos y

garantías fundamentales. Procederá la consu/ta cuando se d¡cte auto de arch¡vo, cuando el
fa/lo  sea  s¡n  responsabilidad  fiscal  o  cuando  el  fallo  sea  con  responsabilidad  fiscal  y  e/
responsab¡/izado  hub¡ere estado  representado  por un  defensor de  ofic¡o,  en  desarrollo del
cual  se podrá  rev¡sar ¡ntegralmente  /a actuac¡Ón,  para  modif¡carla, confirmarla  o  revocar/a,
tomando   /a   respect¡va   dec¡sión   sust¡tut¡va   u   ordenando   mot¡vadamente   a   /a   pr¡mera
instancia  prosegu¡r /a ¡nvest¡gac¡Ón con m¡ras a proteger el  patr¡mon¡o público.''

Ahora,  la  Resoluc¡Ón  OO79  de  2001  proferida  por  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,
estdb^ecJe  lo  s;igriJÍ=rihfri V^ Pr¡mero:   Delegar  en  el  despacho  de  la  Contraloría  Aux¡/¡ar  del
Departamento  del  To/¡ma,  e/  conocim¡ento  en  grado  de  consulta  de  /os  asuntos  prev¡stos
en e/ arti'culo  18 de la Ley 610 de 2000"i

Por todos  los  preceptos anter¡ormente  mencionados,  el  despacho  de  la  Contralora  Auxil¡ar
de   la   Contraloría   Departamental   del  Tol¡ma,   es  competente  para   resolver  e'   Grado  de
Consulta  del  Auto  de Arch¡vo  No|010  de  fecha  trece  (13)  de  mayo  de  2021,  proferído  por
la  D¡recc¡ón Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal.

II.       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

``Or¡g¡na   la   Presente   investígacÍÓn   el   Hallazgo   Fiscal   No.   024   de   Febrero   16   de   2018

trasladado   a   'a   Dirección   Técn¡ca   de   Responsabilidad   F¡scal   por   parte   de   la   D¡rección
Técnica  de  Control  FÍscal  y  Med¡o  Amb¡ente  de  'a  Contraloría  Departamenta'  del  Tol¡ma,
mediante   Memorando   No.    162-2018-111   del   26   de   Febrero   de   2018,   según   el   cua'
eXPOne:

`` ...  La  Gobernación  de/ Tol¡ma  a  través de  la  Secretari'a  de  Salud  de/ Tol¡ma,  suscr¡biÓ

con  e/  Hosp¡tal  San  Roque  de/  Munic¡pio  del  Coya¡ma  e/  Conven¡o  lnteradm¡nistrat¡vo
Tripart¡ta  NO  1199  del  19  de  Dic¡embre  de  2014,  cuyo  objeto  es  "Celebrar  med¡ante
conven¡o  ¡nteradm¡nistrativo de cooperación,  la  ¡mp/ementac¡Ón del  hogar de paso para
la atenc¡Ón de /as   gestantes de/   área  rura/   de/   mun¡cip¡o   de Coya¡ma Tol¡ma,

GOBERNACION  DEL TOLIMA -SECRETARIA  DE  SALUD
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4.    Not¡ficación    personal    del    Auto   de   apertura    No.    O87   dentro    del    proceso   de
responsabi'idad  fiscal  No.  112-057-2018,  rea'¡zada  el  día  18  de  octubre  de  2018,  a
la  señora  Valent¡na  Salazar Escobar;  (folio  536  del  exped¡ente).

5.   Not¡ficación    personal   del   Auto   de   apertura    No.    087   dentro   del    proceso   de
responsab¡'¡dad  fiscal  No.  112-057-2018,  realizada  el  día  18  de  octubre  de  2018,  a
la  señora Yenny Aracel¡  Ortega  Salazar;  (fol¡o  537  del  exped¡ente).

6.   Not¡ficación    personal   del   Auto   de   apertura    No.    087   dentro   del    proceso   de
responsab¡'idad  fiscal  No.  112-057-2018,  rea'izada  e'  día  22  de  octubre  de  2018,  a
la  señora  Diana  Marce'a  Zambrano  DÍaz;  (fo'¡o  538 de'  exped¡ente).

7,   Diligenc¡a  de  versión  libre  y  espontánea  rendida  por  Valent¡na  Sa'azar  Escobar  del
día  27 de nov¡embre de 2018;  (folío 603 del  expediente).

8.   Auto   de   arch¡vo   No.  .010   del   día   13   de   mayo  de   2021   dentro   de'   proceso   de
responsab¡'¡dad fisca'  No.112-057-2018;  (folios 817 al  829  del  expedíente),

9.    Not¡ficac¡Ón   por   estado   de'   Auto   de   archivo   No.   010   dentro   del    proceso   de
responsab¡lidad  fiscal   No.   112-057-2018,   realizada   el   día   20   de   mayo   de   2021;

(folio 832 del  exped¡ente).

IV]       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  D¡rección  Técnica  de  Responsab¡lidad  F¡sca'  de  este  órgano  de  control,  emit¡Ó  auto  de
arch¡vo  No.010  por  medío  del  cual  se  arch¡va  el  proceso  de  responsabílidad  fiscal  No.112-
057-2018,  bajo  los síguientes argumentos:

"En  este  orden  de  ideas  teniendo  en  cuenta  los  conceptos  planteados  acerca  de  /os

e/ementos  que  configuran  la  Responsab¡/¡dad  F¡sca/  y  los  hechos  objeto  de  ¡nvest¡gac¡Ón
se  concluye  que  e/  e/emento  correspond¡ente  al  daño  patr¡mon¡al  no  se  ha  configurado,

por cuanto si  b¡en es c¡erto ex¡ste un giro de recursos por concepto de ant¡c¡po parte de /a
Gobernac¡Ón  de/  To/¡ma  presuntamente  por  el  va/or  de  CUARENT:A Y  DOS  MILLONES
TRESCIENTOS  DIECINUEVE  MIL  QUINIENTOS  DOCE  PESOS  CON  CINCUENT'A
CENTAVOS   MCTE   ($42.319.512.50),   en   v¡rtud   del   Conven¡o   lnteradm¡n¡strativo
Tr¡part¡ta  No.  1199  del  19  de  dic¡embre  de  2014,  y  según    resultados  de/  ha//azgo  fiscal
ex¡stió    una    ejecución    contractual     por    el    va/or    de    VEINTICINCO    MILLONES
OCHOCIE NTOS          DIECIOCHO          MIL          S EISCIE NTOS          P ESOS          MCTE
($25.818.600,00)con  un  saldo  por  ejecutar  por  la  suma  de  DIECISEIS  MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS   MCTE   ($16.572.500,35),   más  s¡n   embargo  /a   Gobernac¡Ón   de/  To/¡ma
med¡ante   correo   del   O4   de   mayo   de   2018   d¡r¡g¡do   a   la   ESE   Hosp¡tal   San   Roque   de
Coya¡ma, se acepta una ejecuc¡ón contractual por el valor de $9.025.600,00 ten¡endo l9
ob/igac¡ón   de   reintegrar   /a   suma   de   $33.293.912.00,   por   lo   que   actualmente   la
Gobernac¡Ón  del  To/¡ma  ade/anta  acc¡Ón  de  controversias  contractuales,  radicada  bajo  el
No,  73001333301020180035iOO contra  e/  Hospital  San  Roque E.S,E N¡ve/  I del  Mun¡c¡p¡o
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competenc¡as  tanto   de/   control   fiscal   en   cabeza   de   /a   Contra/oría   Departamental   del
Tol¡ma,   como   la   Jurisd¡cc¡Ón   de   lo   Contenc¡oso   Adm¡n¡strat¡vo,   dupl¡cándose   en   este
sent¡do el juic¡o que emiten  ambas  ¡nstanc¡as sobre  los  m¡smos hechos,  lo que se traduce
en   la   potenc¡al   materia/¡zación  de  la   prohib¡c¡Ón  que  taxat¡vamente  se  contiene  en  e/

princ¡pio  non  bis i'dem.

Por   lo   anter¡ormente   expresado,   'a   Direcc¡ón   Técnica   de   Responsabil¡dad   F¡sca'   de   la
Contraloría   Departamental   del  Tolíma,  decidió  archivar  por  no  merito  'a  acción  fiscal   a
favor de  las señoras  DIANA MARCELA ZAMBRANO  DIAZ, JENNY ARACELI ORTEGA
SALAMANCA y VALENTINA SALAZAR ESCOBAR.

V.       CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Antes  de  entrar  en  e'  análísis  del  proceso  de  responsabilídad  fisca'  No,112-057-2018,
cons¡dera  pertinente  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar de  la  Contraloría  Departamental
del  Tolima,   traer  a   colación   'os  fundamentos  jur¡sprudenciales  y  legales   del   grado   de
consulta:

La   Corte   Constituc¡onal   se   ha   pronunciado   sobre   el   fenómeno  juríd¡co   del   grado   de
consu'ta,   en   Sent-enc¡a   C-055   de   1993   M.P   José   Gregorio   Hernández   Gal¡ndo   en   los
síguientes térm¡nos:

"La consulta  es un grado de jur¡sd¡cción que procede sin  necesidad de sol¡c¡Í:ud  por

n¡nguna   de  /as  partes  comprometidas  en  el   prcJceso  y,  en  ese  sent¡do,   es   un
mecanismo  automático que  /leva  a/ juez de  n¡vel  super¡or a  establecer  la  /ega/¡dad
de   la   dec¡s¡Ón  adoptada   por  el   ¡nferior,  generalmente  cor!   base  en   motivo  df!
¡nterés  púb/¡co  o  con  e/  objeto  de  proteger  a  la  parte  más  débi/  en  la  relac¡Ón
juríd¡ca de que se trata.

De otro  lado,  en cuanto a  la  consu/ta ya establec¡da y regulada en  un determ¡nado
ordenam¡ento   /egal,   no  t¡ene   sent¡do   que   su   procedenc¡a   se _re/ac¡one   con   la
"reformat¡o ¡n péjus" ya que, según lc, d¡cho, este n¡vel de dec¡s¡Ón jurisdic€iona/ ng

equ¡vale  a/   recúrso  de  apf3/ac¡Ón  y,  por  ende  no  t¡ene  lugpr  respe_clo  de  e//a  la
gárantía que espec¡f¡ca y únicameiite busca favorecer al apelante ún¡co.

La   consulta   "busca   evitar   que   se   profieran   dec¡siones   vio/ator¡as   no   folo   de
derechos  fundamentales  sino  de  cualqu¡er  otro  precepto  constitucional  o  lega/,  en
detrimento del procesado o de la sociedad,

El  propósito de /a consulta  es  /ograr que se d¡cten dec¡s¡ones justas. Y la just¡c¡a es
fin esencia/ de/ derecho"

Ahora,  el  ariículo  18  de  la  Ley  610  del  2000,  establece  'os  casos  en  que  procede  el  grado
de  consufta:

"ARTICULO     18.     GRADO     DE     CONSULTA.  <Artículo     mod¡ficado     por    el

artículo  132 de/  Decreto  Ley  403  de  2020.   E/  nuevo  texto  es  e/  sigu¡ente:>  Se
establece  el  grado  de  consu/ta  en  defensa  de/  ¡nterés  púb/¡co,  del  ordenamiento
]urid/co y de la deredos y garanúas fiJndammta/es.  Procederá /a consiJlta cuando
se  d¡cte  auto  de  arch¡vo,  cuando  el  fallo  sea  s¡n  responsabilidad  fiscal  o  cuando el
fia/lo    sea    con    responsab¡/idad    f¡scal    y    el    responsab¡l¡zado    hubiere    estado
representado  por  un  defensor  de  ofic¡o,  en  desarrollo  del  cua/  se  podrá  rev¡sar
¡ntegra/mente la actuac¡Ón,  para  mod¡ficar/a,  conf¡rmar/a o revocarla, tomando la

GOBERNACION  DEL TOLIMA - SECRETARIA  DE  SALUD

/ Qí;zG#¿/8f,tos-/¢ f,ré 8é* cá2 Fág/
+57(8)2611167-2ót   1169   g

dospc,cho.cor,tralor¡a@con`ra'oric,tol¡ma`goy.co   ffi
`^n^rw.contra'oria'ol¡mo.gov.€o   ©

:7 j,7



©   O>'^O8'Ou]!lO'DIJOlt]JluO]-^^^^M
EB   oO'^o8`ou!io+o¡JoioJ+uoJ©o!Joi DJ,uo3'oHDDclsep

S   69lL   [9Z-¿9LI   L9Z  (8)  ¿§+

pc#f2}éPóa ím,ág óO?lg!4gJ,,
cinivs ]ci vltivHtD]s -vwlioJ_ i]ci NoDvNü]goE,

'euJ!iOJ_ lep  ie]ualuBuedecl

ejJoiEJ}uo3  e,  ep  ieJs!]   pep!i!qt3suodseti   ep  oJ!uD9l  JopeJ!a   l9  JOd   Í8l:OZ-£SO-Zl:l:'ON

IV3SI]  aValllqVSNOdS]t]  ]a  osEDotld  igp  oJ]uep  op!JeJoJd  Ji:zoz  ]a  O^vN
€l:  l]a  OTO'ON  O^IHDtIV  ]a     OI.nv  iep  ppp!ie6ai   E!I  Jeu!iuexe  e  @p9JoJd   Je]insuo3
ep   epes   ue   oipedsep   e]se  `Jsopeuopueu   e]uaiuJo!Je]ue   so]Bpueu   soi   e   opJenJe   ecl

-ieJsü od!] ep  pep!i!qesuodseJ  esJe6i!pue epend  so]ueuJep

seJ]   so]se   esJ!uneJ   iB   oios   enb   íseJo!Je]ue   so]ueiueie   sop   soi   eJ}ue   iesneJ   oxeu   un
'Ope]s]  ie  ie!uoiu!J]ed  ogep  un  Jie3sü  u9!]se6  ez!iEaJ  enb  euosJad  Eun  B  e,q!nq!J]e  esodim

o   t2soiop   epnpuoJ   eun   :s@   oiuoJ   ie3su  pep!i!qesuodseJ   ei   uBJnpnJ]sa   enb  soueseJeu
so]ueiu3ia   soI   Jo6!J   uoJ   Jepue}e   eqap   ieJsu  Jope6!]se^u!   ie   iem   ie   un6es   Joooz   ep

OT9  ^el  el  ep  S  oinJJue  ie  ue  o]s!^eJd  oi  e]uem  ue  esJeue]  ep  aq@p  ouJo3  ise  íeiJueiJedxe
el  ^  e!Jua!J  ei  'Pep!nbe  pi  'e3!69i  ei  ue  ope^odp  Jpep  sa  'e3!]jJJ  EuBs  ei  ep  o!dpu!Jd  lep
sp^eJ}  e  gJeu  enb  u9!JeniE^e  'oseJoJd  ie  sepeuode  a]ueiuie6ei  seqenJd  sBi  ep  eun  epe3
^  sepo}  eJoie^  ^  epeJde  JopeiieJ  ie  enb  o!JesaJeu  se  so^!]efqo  seJo!Je}ue  soi  Jese]  eJed

'e]uesneJ  i9 Jod  epeJ]sou  epnpuoJ  ei ^ oLpeu  p  ueepoJ

enb  Je6ni  ^  odiue!]  'opou  ep  sepue]sunJJp  se,  ep  ue6Jns  enb  sopedse  Jpep!i!qesuodseJ
ep    opeJ6    ,9    oLus!u    oi    Jod    ^    pep!i!qedim    ns    'epnpuoJ    ei    ep    pn]p!i    ei    JseJO]ng
uoJenJ   seue!nb   o   ue!nb   J!npuoJ   epend   es   JoseJoJd   ie   sope6eiie   so!Jo]eqoJd   so!peu
soi  e]ut2!peiu  sopeJ}soiuep  Jes  ie  enb  so]ueiugie  'ous!u  ,ep  pt3p!Jein6eJJ!  ei  ^  oipeu  iep

pep!ie!Je}eiu  ei  Je3eiqe]se  se  Jie3sü  pep!,!qesuodseJ  ep  ose3oJd  iep  o]eFqo  ie  Jopei  oJ]o Jod

'gLus!uJ  E/ ap  ugpd!J3saJd e/ o pE!ppnpe3

E!i  opeJado  Jeqeu  Jod  í9sJ!n5E,soJd  o  asJep!u!  e,ipod  ou-ugp3e  e/  anb  eJisanuJap
aS  o  pEP!l!qesuodSeJ  ap a]ua^npxa  iesnE3  eun  ap  epueJedo  E!i  o  op!nPE)d  /ap  ouE,/d
o]u9!iupJÍ3saJ  iB E)]!paJJe as  liE!3su u9!]sab gp oppJE)[a  /a  Í2uoduJo3 ou  o  iÍ3!uOu!J]E!d
o]uaLu!J]ap  ap  o^!]n]!]suo3  sg  ou  anb  l9!Js!xg  ou  oLpai!  /e  E,nb  aqanJd  as  opuEm
o^!uJJE  ep  o]ne  J!JayoJd  e  Je6ni  9JqE!H  io^IH9yV  ]CI  OJ.nV  'Zt7  OlnJIJ.HV

:e]uein5is
Oi  eind!]se  'oooz  ep  oi:9  Áei  ei  ep  ¿t7  oimJue  ,9  o^!ipJe  ep  o]ne  ie  @JaÜ@J  es  enb  oi  u]

'^a/ o]9J3ep a]uasaJd /E,p
Epua6!^  ua  E!pE3J]ua  ei  e  pep!Jo!JE,¥od  uo3  uap!u!  as  E,nb  sosa3oJd  so/  e  u9JE!3!/de
as   o/m!ue   a]uasE,Jd    /a    ua   sci]s!^aJd    sou!iuJ9]   so7    'o!Jo]!sueJ] O],nl9VtlVd

',,osoJouJ  O!JE!uopunJ

/ap    e!Jeu!idps!p    pep!/!qesuodsaJ    e/    ap    op!nDad    u!s    le]insuo3    e/    ap    E!!Ja]eu
o]ne   o   o//e! _ ie   E)uJJu   uE3   9Jgpanb   lepuap!^oJd   e^!J3adsaJ   e/   op!JEyoJd   E)Ja!qny
as  ou  Jo!J9dns  ia  Jod  &]ue!padxa  ia  op!qpaJ  ap  sasau  (z)  sop  sop!JJmsueJ}  !s

'JOPeZ!/E3SU Oue6J9  ePe3

ap  sE,uoipunJ ap  iEnueuJ  Á  Í2JnpnJfie  Ei  up5as  lo3!nbJE!Ja[ o  ipuopunJ Jo!Jadns  ns  e

/u9PÍ2J U!3Ou

nS    e    sE,}ua!n6!s    SelP    (8)    OLpo   ap    ou!uJJ9]    /ap    oJ]uE,p    a]ue!pí3dxa-/e   Ji2!^ua

9Jaqap  u9!spap  ei  op!Je!oJd  eáey  anb  o!JeúopunJ  p  le]ínsuo3  É/  ap  soj3aJa 'eJed

(o]x9] aP eJenJ
cJppkJ2+qTys)  `oJ!/qrid  oi.uoLu!J]ed  ie  Ja6a]oJd  e  seJ!iu  uoJ  ugpeB!]saáu!  e/  J!n6asoJa
epuE]su!  eJauJ!Jd  e/  E  í5]uaiuepe^!Joiu  opueugpJo  n  e^!}n]!]sns  u9!spap  e^!padsaJ

¡ m_,J#;";,/y/¢yw
Vwiioi    iaa    iViN3wvJ.üvdga

vJH®ivtiiN®e



'-'_<¡

e®NTF3-AL®F¥íA
pP@@@

DEPARTÁMgNTAI     DEL     TOL'MA

¡r/#fl¡/€ll#k:fi#mo:Á/íÑÓ?ü!

En  efecto,  cons¡dera  el  despacho  de  'a  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría  Departamental
de'  Tol¡ma,  que  en   pr¡mer  lugar  se  debe  estab'ecer  el  objeto  del   presente  proceso  de
responsabílidad  fiscal,  esto  es,  el  hallazgo  fiscal  No|  024  de  Febrero  16  de  2018,  e'  cual
hace   referenc¡a   a   'a   celebración  de  un   conven¡o  administrat¡vo  No.   NO   1199  deI   19  de
Dic¡embre de  2014,  entre  La  Gobernac¡ón  del Tolima  a través de  'a  Secretaría  de  Sa'ud  de'
Tol¡ma,   con   el   Hospital   San   Roque  de'   Mun¡cipio   de  Coyaima   -  Tolima,  cuyo  objeto  es
Ce/ebrar  med¡ante  conven¡o  ¡nteradm¡n¡strat¡vo  de  cooperac¡ón,   la   implementac¡Ón  del
hogar de paso para la

atención  de /as gestantes del  área  rural  del  mun¡cip¡o de Coyaíma To/¡ma,  perteneciente a
la pob/ac¡Ón  pobre y vu/nerable,  no afi/¡ada al s¡stema  general  de segur¡dad social  en salud

y/o  afil¡ada  a  las  EPS  del  rég¡men  subs¡d¡ado  y  pertenec¡entes  a  /os  diferentes  grupos
étn¡cos,  con  e/  fin  de  fac¡l¡tar  a  la  gestante  y/o  puérpera  procedente  del  área  rura/  el
hospedaje,   la   a/¡mentac¡Ón,   y  apoyo,   en   el   hogar  de   paso,   ub¡cado   en   la   cabecera
mun¡cipal,  bajo la tutori'a  del hosp¡tal  del  mun¡c¡p¡o,  fac¡l¡tándoles su  acceso a  los serv¡c¡os
de  la  ¡nstituc¡Ón  de  salud,  durante  /os  per¡odos  de  gestación,  parto  y  puerper¡o", por  un
valor  de  NOVENTA Y NUEVE  MLLONES  CUATROCIENTOS TREINTA Y  NUEVE  MIL
VEINTICINCO  PESOS  MONEDEA  CORRIENTE  ($  99.439.025,00)  de  los  cuales  le
corresponde   a   la   GOBERNACIÓN   DEL  TOLIMA,   OCHENTA  Y   CUATRO      MILLONES
SEISCIENTOS     TREINTA     Y      NUEVE      MIL     VEINTICINCO      PESOS      M/CTE
($84.639.025,00), A la Alcaldía  del  Municipio  un valor de  DIEZ MILLONES DE  PESOS
MONEDA  CORRIENTE  ($10.000.000,)   representados  en   representados  en   bienes  y
servicíos   del   hogar   de   paso   y   CUATRO   MILLONES   OCHOCIENTOS   MIL   PESOS
M/CTE  ($4.800.000,00)  al  Hosp¡tal  San  Roque  ESE del  Munic¡pio de Coya¡ma.

La  Gobernación  del  Tolima  efectuó  e'  pago  del  ant¡c¡po  conforme  quedó  est¡pulado  en  la
cláusula  segunda  del  Convenío  lnteradministrat¡vo  No.  1199  del  19  de  dic¡embre  de  2014,
mediante orden de paqo 8249 del  18-06-2O15 Dor valor de $42.319.512.50

Según  acta  de  rec¡bo  del  25  de  mayo  de  2016,  Ia  sociedad  MADI  QUIALmÍ  ASESORES
SAS,  encargada  de  hacer  interventoría  legal  y  financiera  al  convenio  ¡nteradmínistrativo,
determ¡no  que  el  porcentaje  de  ejecución  de  los  recursos  entregados  por  la  Gobernación
del Tolima  como anticipo del  convenio  1199  de  2014  presentó  un  porcentaje  de  ejecuc¡ón
de  O%,  que  no  se  habían  presentado  evídenc¡as  documentales  que  soporten  la  ¡nvers¡ón
de   los   recursos  entregados  por  el   Departamento  del  Tolima,   ocasionando   un   presunto
detr¡mento      patr¡mon¡al      de      CUARENTA     Y     DOS      MILLONES     TRESCIENTOS
DIECINUEVE    MIL   QUINIENTOS   DOCE    PESOS   CON,   CINCUENTA   CENTAVOS

($42.319.512.50)-

Una  vez  establecído,  el  presunto  detrimento  patrimon¡al  objeto  de  debate  en  el  presente

proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  este  despacho  procederá  a   real¡zar  el  anál¡s¡s  de  los
elementos  para  que  se  configure  la  responsabi'idad  fiscal.  El  artículo  5  de  la  Ley  610  de
2000,  establece  cua'es son  los elementos de  la  responsabilidad fiscal:

ARTICULO  5o.   ELEMENTOS  DE  LA  RESPONSABILIDAD  FISCAl..  <Artículo
mod¡ficado  por  e/  artículo 125 del  Decreto  Ley  403  de  2020.  El  nuevo  texto  es  el
s'iguiente: >  La responsabi/¡dad f¡scal estará ¡ntegrada por los s¡gu¡entes elementos:

-  Una  conducta  dolosa  o gravemente  cu/posa  atr¡bu¡ble  a  una  persona  que  real¡za

gest¡Ón   f¡scal   o   de   quien   part¡c¡pe,   concurra,    ¡nc¡da   o   contribuya   d¡recta   o
¡ndirectamente en la  producción de/ daño patrimonia/ al  Estado.
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Const¡tución  Poli't¡ca,  todas  las  personas t¡enen  derecho  a  no ser juzgadas dos veces  por
un m¡smo hecho.'r

De   ¡gual   manera   la   Corte   Const¡tucional.   Sentencia   T-   537/   2002   manifestÓ:    "...   e5r¿e

pr¡nc¡p¡o    impl¡ca    que    el    Estado    se    ha/la    /eg¡t¡mado    para    imponer,    /uego    de    los
proced¡mientos legales respect¡vos, sanciones pena/es o discipl¡nar¡as cuando demuestre la
ocurrenc¡a  de  del¡tos  o  de  faltas  y  concurra  prueba  que  acredite  /a  responsab¡/¡dad  de
quienes  en  e//os  ¡ntervin¡eron  pero  que  una  vez  tomada  una  decis¡Ón  def¡n¡tiva  sobre  el
hecho  const¡tutivo  del  del¡to. o  de   /a  fa/ta  y  sobre  la   responsab¡l¡dad  o  ¡nocenc¡a   de/
impl¡cado,   no   puede   retomar   nuevamente   ese   hecho-para   someter/o   a   una   nueva
va/orac¡Ón y decis¡Ón."

Por  otra   parte,  el   doctrinante  Francisco  Javier  De   León  Vil'alba   hace  referenc¡a   a   este

priinc!iüio aomo|.  "Un cr¡ter¡o de ¡nterpretac¡Ón o soluc¡Ón al constante conflicto entre /a  idea
de  segur¡dad  juríd¡ca  y  /a  búsqueda  de just¡c¡a  materíal.  Esta  final¡dad  se traduce  en  un
¡mpedimento  procesal  que  negaba   /a   pos¡b¡lidad  de  ¡nterponer  una   nueva   acc¡Ón,  y  /a
apertura de un segundo proceso con un m¡smo objeto."

De   esta   manera,   es   claro   para   este   operador  adminístrat¡vo   que   se   encuentran   dos
procesos    en  curso  actualmente  por  d¡ferente  autor¡dades  adm¡nistratívas  y/o  judicíales,
sobre  el  objeto  que  se  presenta  dentro  de'  presente  proceso  de  responsabílídad  fiscal,
pues   cada   uno   de   ellos,,esto   es   que   se   adelanta   ante   la   Jur¡sdicción   Contenc¡oso
Adm¡n¡strativa y ante  este  Organo  de Control,  conllevan  el  m¡smo fin,  e'  cual  es,  en  pr¡mer
lugar   demostrar el  incumplim¡ento  por parte  del  Hosp¡tal  San  Roque  de  Coyaima  -Tolima
E.S.E del  conven¡o  ¡nteradm¡nistrat¡vo  No.  1199  del  19  de  d¡c¡embre  de  2014 y en  segundo
lugar,   la   devoluc¡ón   de   'a   suma   de   TREINTA   Y  TRES   MILLONES   DOSCIENTOS
NOVENTA        Y    TRES    MIL    NOVECIENTOS    DOCE    PESOS    CON    CICNUENTA
CENTAVOS  ($33.293.912,50)  los  cuales  no  fueron  ejecutados  por  parte  de  la  entidad
de  la  salud.

De  ¡gual  forma,  el  artículo 4O  del  Decreto 403  de 2020,  man¡fiesta  lo siguiente:

Las  contralorías  terr¡toriales  vigi/an  y  controlan  /a  gest¡Ón  f¡scal  de  los  departamentos,
distr¡tos,   mun¡c¡p¡os  y  demás  ent¡dades  de/  orden  terr¡tor¡a/,  así  como  a   /os  demás
sujetos  de  control  dentro` de  su  respect¡va  jur¡sdicción,  en  re/ac¡Ón  con  los  recursos
endógenos  y  las  contribuc¡ones  parafisca/es  según  el  orden  a/  que  pertenezcan,  de
acuerdo  con  /os  pr¡nc¡p¡os,  s¡stemas y procedimientos  estab/ec¡dos en  la  Const¡tuc¡Ón y
en   /a   ley;   en   forma   concurrente   con   la   Con1:raloría   General   de   /a   Repúbl¡ca   de
conform¡dad  con  lo  d¡spuesto  en  e/  presente  Decreto  Ley y en  las dispos¡c¡ones  que  lo
reglamenten,  mod¡fiquen o sustituyan.

De  lo  anteríor  se  co'¡ge,  que  e'  control  fiscal  que  realizan  las  Contralorías  es  de  carácter

posterior y 'a  regla  por excepc¡Ón  es concomítant-e y prevent¡vo,  ante  'o  cual,  dicho  control.
se  presenta  una  vez  se  encuentren  determ¡nados  de  manera  clara  y  expresa  los  hechos

que  díeron  or¡gen  al  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal,  máxime  cuando  se  encuentra  en
curso    una    demanda   de   Acción   de   Controversías   Contractuales   ante   la   Jurisdicción
Contencioso Adm¡nístrativa.

Por  consiguíente,  al  terminar  e'  proceso  de  responsabilidad  fisca'  No.   112-057-2018  con
un  fallo  con  y/o  s¡n  responsabílidad  fiscal,  se  estaría  vu'nerando  de  manera  clara  e  innata
el  princ¡p¡o non Ó/5 ,'n ,;dem,  el  cual  establece que todas las personas t¡enen  derecho a  no
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RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO:       CONFIRMAR en  todas  sus  partes  e'  Auto  de Arch¡vo  No.  010
del  13  de  mayo  de  2021,  proferido  por  la  DÍrecc¡ón Técn¡ca  de
Responsabi'¡dad  Fisca'  dentro  del  presente  proceso,  conforme
a  las  consideracíones  expuestas  en  el  presente  auto,    a  favor
de                las                señoras                DIANA                MARCELA
ZAMBRANO  DIAZ,  identificada  con  'a  cedula  No.  65.769.571;
en   calidad   de  Gerente  del   Hosp¡tal   San   Roque  de  Coyaima-
Tolima,   para   la   época   de   los   hechos.   (Mayo  Ol   de   2012   a
Marzo      31       de       2016),      JENNY      ARACELI      ORTEGA
SALAMANCA,   ¡dent¡ficada   con   la   cedula   No.   59,826.776   de
Pasto-Nar¡ño;  en  cal¡dad  de  Superv¡sora  del  convenio  No.  1199
de  2014,  para  la  época  de  los  hechos.  (Enero  24  de  2013  a  la
fecha<)  y  VALENTINA  SALAZAR  ESCOBAR,  ident'¡ficado  con
la     cedula  `   No.     30.397.949;     en     ca'¡dad     de     Contrat¡sta
superv¡sora  -del   ¿onven¡o   1199  de  2O14  para   la  época  de  la
oc`urrencia  de  los

hechos,   de   conformidad   con   las   cons¡derac¡ones   expuestas
dentro del  presente auto,

ARTICULO   SEGUNDO:      En   el   evento   que   con   posterior¡dad   a   la   presente   dec¡sión
aparec¡eren  nuevas  pruebas  que  desv¡rtúen  los  fundamentos
que  s¡rv¡eron  de  base  para  el  arch¡vo  o  se  demostrare  que  la
dec¡síón  se  basó en  prueba  falsa,  se  ordenará  la  reapertura  de
la  actuación  fiscal,  de  conform¡dad  con  el  artículo  17  de  la  ley
610 de  2000.

ARTÍCULO TERCERO:           Notificar por ESTADO y por Secretar¡a  Común el  conten¡do de
la  presente  providenc¡a,  de  conformidad  con  el  artículo  106  de
la    Ley    1474   de    2011    a    las   señoras    DIANA   MARCELA
ZAMBRANO  DIAZ,  ¡dentíficada  con  la  cedula  No.  65,769.571;
en  calidad   de  Gerente  de'   HospitaI  San   Roque  de  Coyaima-
Tolima,   para   la   época   de   los   hechos,   (Mayo   Ol   de   2012   a
Marzo      31       de       2016),      JENNY      ARACELI      ORTEGA
SALAMANCA,   Ídentificada   con   la   cedula   No.   59.826.776   de
Pasto-Nar¡ño;  en  calidad  de  Supervisora  del  convenio  No.  1199
de  2014,  para  la  época  de  los  hechos.  (Enero  24 de  2013  a  la
fecha)  y  VALENTINA  SALAZAR  ESCOBAR  ¡dentíficado  con
la     cedula      No.     30.397.949;     en     calidad     de     Contrat¡sta
superv¡sora  del   convenio   1199  de  2014  para  la  época  de   la
ocurrencia  de  los  hechos.
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