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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO )

ENTIDAD GOBERNACION DEL TOLIMA SECRETARIA DE SALUD
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 — 057-2018

PROCESO

PERSONAS A | DIANA MARCELA ZAMBRANO DIAZ y otros, a través de sus
NOTIFICAR apoderados.

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO | 21 de JUNIO DE 2021, LEGAJO 05, FOLIO 837

RECURSOS QUE | CONTRA EL AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA NO
PROCEDEN PROCEDEN RECURSOS

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comin — Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dfa 25 de Junio de 2021.

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar publico y visible de la Secretarfa
Comiin — Secretarfa General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde !a hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 25 de Junio de 2021 a las 06:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General (E)

FElabord: Santiago Agudelo
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, 21 de junio de 2021

Procede el despacho de [a Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001, proferida por la
Contralorfa Departamental del Tolima, a verificar la legalidad de la decisidn contenida en el
~AUTO DE ARCHIVO No.010 DEL 13 DE MAYO DE 2021 DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL ADELANTADO ANTE LA GOBERNACION DEL TOLIMA
- SECRETARIA DE SALUD CON RADICADO 112-057-018.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubjere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmaria o revocaria,
tomando la respectiva decisidn sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacién con miras a proteger el patrimonio piblico.”

Ahora, ia Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consufta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de /a Ley 610 de 2000".

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del Auto de Archivo No.010 de fecha trece (13) de mayo de 2021, proferido por
la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

“Origina la Presente investigacion el Hallazgo Fiscal No. 024 de Febrero 16 de 2018
trasladado a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contralorfa Departamental del Tolima,
mediante Memorando No. 162-2018-111 del 26 de Febrero de 2018, segln el cual
expone:

“... La Gobernacidn del Tolima a través de la Secretaria de Salud del Tolima, suscribio
con el Hospital San Rogue del Municipio del Coyaima el Convenio Interadministrativo
Tripartita N° 1199 de/ 19 de Diciembre de 2014, cuyo objeto es "Celebrar mediante
convenio interadministrativo de cooperacion, la implementacion del hogar de paso para
la atencion de las gestantes del drea rural del municipio de Coyaima Tolima,
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4. Notificacion personal de! Auto de apertura No. 087 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-057-2018, realizada el dia 18 de octubre de 2018, a
la sefiora Valentina Salazar Escobar; (folio 536 del expediente).

5. Notificacién personal 'del Auto de apertUra No. 087 dentro del proceso de
responsabilidad fisca! No. 112-057-2018, realizada el dia 18 de octubre de 2018, a
la sefiora Yenny Araceli Ortega Salazar; (folio 537 del expediente).

6. Notificacidn personal del Auto de apertura No. 087 deniro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-057-2018, realizada el dia 22 de octubre de 2018, a
la sefiora Diana Marcela Zambrano Diaz; (folio 538 del expediente).

7. Diligencia de versidn libre y esponténea rendida por Valentina Salazar Escobar del
dia 27 de noviembre de 2018; (folio 603 del expediente).

8. Auto de archivo No. 010 del dia 13 de mayo de 2021 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-057-2018; (folios 817 al 829 del expediente).

9. Notificacion por estado del Auto de archivo No. 010 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-057-2018, realizada el dia 20 de mayo de 2021;
(folio 832 del expediente).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitié auto de
archivo No.010 por medio del cual se archiva el proceso de responsabilidad fiscal No.112-
057-2018, bajo los siguientes argumentos:

"En este orden de ideas teniendo en cuenta los conceptos planteados acerca de los
elementos que configuran la Responsabifidad Fiscal y los hechos objeto de Investigacion
se concluye que el elemento correspondiente al dafio patrimonial no se ha configurado,
por cuanto si bien es cierto existe un giro de recursos por concepto de anticipo parte de /a
Gobernacidn del Tolima presuntamente por ef valor de CUARENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS DOCE PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS MCTE ($42.319.512.50), en virtud del Convenio Interadministrativo
Tripartita No. 1199 del 19 de diciembre de 2014, y segun resultados del hallazgo fiscal
existioc una ejecucion contractual por el valor de VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE
($25.818.600,00)con un saldo por efecutar por la suma de DIECISEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS MCTE ($16.572.500,35), mds sin embargo la Gobernacidn del Tolima
mediante correo del 04 de mayo de 2018 dirigido a fa FSE Hospital San Roque de
Coyaima, se acepta una ejecuicion contractual por el valor de $9.025.600,00 teniendo la
obligacion de reintegrar la suma de $33.293.912.00, por lo que actualmente /a
Gobernacicn del Tolima adelanta accidn de controversias contractuales, radicada bajo e/
No. 73001333301020180035100 contra el Hospital San Roque E.S.E Nivel I del Municipio
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competencias tanto del control fiscal en cabeza de la Contraloria Departamental del
Tolima, como la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, duplicandose en este
sentido el juicio que emiten ambas instancias sobre los mismos hechos, lo que se traduce
en la potencial materializacion de la prohibicion que taxativamente se contiene en el
principio non bis idem.

Por lo anteriormente expresado, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, decidié archivar por no merito la accion fiscal a
favor de las sefioras DIANA MARCELA ZAMBRANO DIAZ, JENNY ARACELI ORTEGA
SALAMANCA y VALENTINA SALAZAR ESCOBAR.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Antes de entrar en el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No.112-057-2018,
considera pertinente el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental
del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta:

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno juridico del grado de
consulta, en Sentencia C-055 de 1993 M.P José Gregorio Hernandez Galindo en los
siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, €5 un
mecanismo automatico que fleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés pdblico o con el objeto de proteger a la parte mds débil en la relacion
Juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consufta ya establecida v regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con ia
“reformatio in pejus” ya que, seguin lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional ro
equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y /a justicia es
fin esencial del derecho™

Ahora, el articulo 18 de la Ley 610 de! 2000, establece los casos en que procede el grado
de consulta:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. <Articulo modificado por €l
articulo 132 del Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente;> Se
establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
Juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd [a consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando e/ faflo sea sin responsabilidad fiscal o cuando &/
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podrd revisar
integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la
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En efecto, considera el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental
del Tolima, que en primer lugar se debe establecer el objeto del presente proceso de
responsabilidad fiscal, esto es, el hallazgo fiscal No. 024 de Febrero 16 de 2018, el cual
hace referencia a la celebracién de un convenio administrativo No. N° 1199 del 19 de
Diciembre de 2014, entre La Gobernacién del Tolima a través de la Secretarfa de Salud del
Tolima, con el Hospital San Roque del Municipio de Coyaima - Tolima, cuyo objeto es
Celebrar mediante convenio interadministrativo de cooperacion, la implementacion del
hogar de paso para la

atencion de las gestantes del drea rural del municipio de Coyaima Tolima, perteneciente a
la poblacion pobre v vulnerable, no afiliada al sistema general de seguridad social en salud
v/o afiliada a las EPS del régimen subsidiado y pertenecientes a los diferentes grupos
éinicos, con el fin de facilitar a la gestante y/o puérpera procedente del drea rural el
hospedaje, la alimentacion, y apoyo, en el hogar de paso, ubicado en la cabecera
municipal, bajo la tutoria del hospital del municipio, facilitindoles su acceso a los servicios
de la institucion de salud, durante los periodos de gestacion, parto y puerperio”, por un
valor de NOVENTA Y NUEVE MLLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
VEINTICINCO PESOS MONEDEA CORRIENTE ($ 99.439.025,00) de los cuales le
corresponde a la GOBERNACION DEL TOLIMA, OCHENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL VEINTICINCO PESOS M/CTE
($84.639.025,00), A la Alcaldia del Municipio un valor de DIEZ MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($10.000.000,) representados en representados en bienes y
servicios del hogar de paso y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($4.800.000,00) al Hospital San Rogue ESE del Municipio de Coyaima.

La Gobernacién del Tolima efectud el pago del anticipo conforme quedé estipulado en la
clausula segunda del Convenio Interadministrativo No. 1199 del 19 de diciembre de 2014,

mediante orden de pago 8249 del 18-06-2015 por valor de $42.319.512.50

Seglin acta de recibo del 25 de mayo de 2016, la sociedad MADI QUIALITY ASESORES
SAS, encargada de hacer interventoria legal y financiera al convenio interadministrativo,
determino que el porcentaje de ejecucidn de los recursos entregados por la Gobernacién
del Tolima como anticipo del convenio 1199 de 2014 presentd un porcentaje de ejecucién
de 0%, que no se habfan presentado evidencias documentales que soporten la inversién
de los recursos entregados por el Departamento del Tolima, ocasionando un presunto
detrimento patrimonial de CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
DIECINUEVE MIL QUINIENTOS DOCE PESOS CON. CINCUENTA CENTAVOS
($42.319.512.50).

Una vez establecido, el presunto detrimento patrimonial objeto de debate en el presente
proceso de responsabilidad fiscal, este despacho procederd a realizar el analisis de los
elementos para que se configure la responsabilidad fiscal. El articulo 5 de la Ley 610 de
2000, establece cuales son los elementos de la responsabilidad fiscal:

ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. <Articulo
modificado por el articulo 125 del Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es e/
siguiente: > La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, fncida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial af Estado.
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Constitucion Politica, todas las personas tienen derecho a no ser juzgadas dos veces por
un mismo hecho.” .

De igual manera la Corte Constitucional. Sentencia T- 537/ 2002 manifesto: ".. este
principio implica que el Estado se halla legitimado para imponer, luego de los
procedimientos Jegales respectivos, sanciones penales o disciplinarias cuando demuestre /a
ocurrencia de delitos o de faltas y concurra prueba que acredite /a responsabilidad de
quienes en ellos intervinieron pero que una vez tomada una decision definitiva sobre e/
hecho constitutivo del delito o de /la falta y sobre la responsabilidad o inocencia del
implicado, no puede retomar nuevamente ese hecho para someterlo a una nueva
" valoradion y decision.”

Por otra parte, el doctrinante Francisco Javier De Ledn Villalba hace referencia a este
principio como: "Un criterio de interpretacion o solucion al constante confiicto entre [a idea
de seguridad juridica y la busqueda de justicia material. Esta finalidad se traduce en un
impedimento procesal gue negaba la posibilidad de interponer una nueva accion, y la
apertura de un segundo proceso con un mismo objeto.”

De esta manera, es claro para este operador administrativo que se encuentran dos
procesos en curso actualmente por diferente autoridades administrativas y/o judiciales,
sobre el objeto que se presenta dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal,
pues cada uno de ellos, esto es que se adelanta ante la Jurisdiccidn  Contencioso
Administrativa y ante este Organo de Control, conllevan el mismo fin, el cual es, en primer
lugar demostrar el incumplimiento por parte del Hospital San Roque de Coyaima — Tolima
E.S.E del convenio interadministrativo No. 1199 del 19 de diciembre de 2014 y en segundo
lugar, la devolucidn de la suma de TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS CON CICNUENTA
CENTAVOS ($33.293.912,50) los cuales no fueron ejecutados por parte de la entidad
de la salud.

De igual forma, el articulo 4° del Decreto 403 de 2020, manifiesta lo siguiente:

Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos,
distritos, municipios y deméds entidades del orden territorial, asi como a los demds
sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos
enddgenos y las contribuciones parafiscales seguin e orden al que pertenezcan, de
acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y
en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de
conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que fo
reglamenten, modifiguen o sustituyan.

De lo anterior se colige, que el control fiscal que realizan las Contralorias es de caracter
posterior y la regla por excepcién es concomitante y preventivo, ante lo cual, dicho control.
se presenta una vez se encuentren determinados de manera clara y expresa los hechos
que dieron origen al proceso de responsabilidad fiscal, maxime cuando se encuentra en
curso una demanda de Accién de Controversias Contractuales ante la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa.

Por consiguiente, al terminar el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-057-2018 con
un fallo con y/o sin responsabilidad fiscal, se estarfa vulnerando de manera clara e innata
el principio non bis in idem, el cual establece que todas las personas tienen derecho a no
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ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

DEPARTAMEMTAL DEL TgtiMA
/’/% dibvtton lrgeee s ol fé—v/c’vﬁ/ i

RESUELVE

CONFIRMAR en todas sus partes el Auto de Archivo No. 010
del 13 de mayo de 2021, proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal dentro del presente proceso, conforme
a las consideraciones expuestas en el presente auto, a favor
de las sefioras DIANA MARCELA
ZAMBRANO DIAZ, identificada con la cedula No. 65.769.571;
en calidad de Gerente del Hospital San Roque de Coyaima-
Tolima, para la época de los hechos. (Mayo 01 de 2012 a
Marzo 31 de 20i6), JENNY ARACELI ORTEGA
SALAMANCA, identificada con la cedula No. 59.826.776 de
Pasto-Narifio; en calidad de Supervisora del convenio No. 1199
de 2014, para la época de los hechos. (Enero 24 de 2013 a la
fecha) y VALENTINA SALAZAR ESCOBAR, identificado con
la cedula: No.. 30.397.949; en calidad de Contratista
supervisora ‘del convenio 1199 de 2014 para la época de la
ocurrencia de los

hechos, de conformidad con las consideraciones expuestas
dentro del presente auto.

En el evento que con postetioridad a la presente decisidn
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos
que sirvieron de base para el archivo o se demostrare que la
decisién se baso en prueba falsa, se ordenara la reapertura de
la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley
610 de 2000.

Notificar por ESTADO y por Secretaria ComUn el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011 a las sefioras DIANA MARCELA
ZAMBRANO DIAZ, identificada con la cedula No. 65.769.571;
en calidad de Gerente del Hospital San Roque de Coyaima-
Tolima, para la época de los hechos. (Mayo 01 de 2012 a
Marzo 31 de 2016), JENNY ARACELI ORTEGA
SALAMANCA, identificada con la cedula No. 59.826.776 de
Pasto-Narifio; en calidad de Supervisora del convenio No. 1199
de 2014, para la época de los hechos. (Enero 24 de 2013 a la
fecha) y VALENTINA SALAZAR ESCOBAR identificado con
la cedula No, 30.397.949; en calidad de Contratista
supervisora del convenio 1199 de 2014 para la época de la
ocurrencia de los hechos.
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